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NOMBRE DEL FORMATO

Publica X

GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica Clasificada |:| Publica Reservada

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A

INSTRUCTOR

OBJETO:

Prestar servicios profesionales para la gestion de los procesos de
planeacién, ejecucion y evaluacion de las diferentes estrategias de
investigacion aplicada, desarrollo tecnolégico e innovacion de SENNOVA
gue tengan lugar en el Centro de Formacion.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Alternativa 1:

Titulo profesional universitario y especializacion en cualquier drea de
conocimiento, preferiblemente relacionada con lineas medulares de
investigacion del Centro.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

49 meses de experiencia profesional de los cuales 25 meses deben ser de
experiencia relacionada con actividades de formacion y 24 meses deben ser
de experiencia relacionada con actividades de I+D+i.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de SESENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE (564.890.000). Esta
suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera:

a) Un primer pago correspondiente al mes de febrero de 2025, por valor de
TRES MILLONES NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($3.090.000)

b) Diez (10) pagos iguales correspondientes a los meses de marzo a
diciembre de 2025, por valor de SEIS MILLOONES CIENTO OCHENTA MIL
PESOS M/CTE (56.180.000)

PLAZO:

Hasta el 31 de diciembre de 2025

LUGAR DE EJECUCION:

Centro Acuicola y Agroindustrial de Gaira, ubicado en el Km. 5 Via Gaira.

SUPERVISOR:

La supervision del contrato estard a cargo del subdirector del Centro o a
quien él designe.

ORDENADOR DEL GASTO:

Subdirector Centro Acuicola y Agroindustrial de Gaira, Regional Magdalena
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de
2019 entorno a la integralidad de la entidad, la subdireccién del SENA, requiere contratar los
servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA como establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, “Los Centros de Formacion Profesional
Integral, son las dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion
profesional integral, los servicios tecnolégicos, la promocién y el desarrollo del empresarismo, la
normalizacidn y evaluacion de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados
y en articulacion con las cadenas productivas y los sectores econémicos.

El Servicio Nacional de Aprendiza SENA, cuenta con el Sistema de Investigacién, Innovacién vy
Desarrollo Tecnolégico, SENNOVA, a través del cual se ejecuta la politica de contribucion del SENA
a la Ciencia y Tecnologia del Pais; fortaleciendo capacidades locales en productividad,
competitividad, generaciéon de conocimiento y pertinencia de la Formacion Profesional Integral
impartida en la institucion.

La estrategia SENNOVA del SENA tiene como objetivo impulsar la innovacion y el emprendimiento
en Colombia, promoviendo el desarrollo de capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién.
SENNOVA busca fortalecer la competitividad y el desarrollo de soluciones que respondan a los retos
de las empresas y la sociedad en general.

Los principales componentes de la estrategia incluyen:

1. Fomento de la Innovaciéon: SENNOVA apoya la creacién y la implementacién de nuevos
productos, procesos y servicios a través de proyectos de innovacidn en diversas areas.

2. Formacién y Capacitacién: Ofrece programas de formacidon para formar técnicos,
tecndlogos y emprendedores en areas relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

3. Proyectos de Investigacién: Apoya iniciativas de investigacion aplicada que generen
conocimiento util para la industria y la sociedad.

4. Desarrollo de Emprendedores: SENNOVA promueve la creacidon de startups y empresas
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innovadoras, brindando recursos, asesoramiento y herramientas para los emprendedores.
5. Alianzas y Colaboracion: Fomenta la colaboracién entre empresas, universidades, centros
de investigacidn y gobiernos, creando un ecosistema de innovacion.

A través de esta estrategia, la Institucion reune las diferentes lineas programaticas: Apropiacién
Cultura de la Innovacién y la Competitividad, Fomento de la Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico en
las Empresas, Investigacion Aplicada y Semilleros de Investigacion en Centros de Formacion,
Parques Tecnolégicos- Red Tecnoparque, Tecnoacademias, Fortalecimiento de la oferta de Servicios
Tecnoldgicos, Extensionismo Tecnoldgico, Gestién del Conocimiento y Actualizacién vy
Modernizacién Tecnoldgica de los Centros de Formacion.

Toda la comunidad SENA hace parte de SENNOVA, una iniciativa por medio de la cual aprendices e
instructores tienen la oportunidad de participar y adquirir conocimientos.

El Sistema de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién — SENNOVA busca generar
capacidades para la investigacion aplicada y desarrollo experimental en los Centros de Formacién
del SENA, a través del desarrollo de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en las diferentes
lineas programaticas del sistema, y a su vez articular y transferir capacidades de innovacion,
productividad y competitividad a las empresas.

La linea programatica Investigacion Aplicada responde al fortalecimiento de los Grupos y Semilleros
de Investigacién como estructuras que posibilitan la generacion de capacidades en investigacion
aplicada, desarrollo tecnoldgico e innovacidn en los aprendices e instructores que generaran
innovacion tecnolégica y social como elementos transformadores para el territorio. Sus acciones se
enfocan en brindar recomendaciones para formular la politica de formacién profesional integral y
contribuir a su pertinencia y calidad, con base en el analisis de informacidn y elaboracién de estudios
e investigaciones aplicadas.

El programa “SENNOVA” maneja las siguientes lineas:
Programa: Investigacion

Se realizan actividades enfocadas a fortalecer la politica de formacién profesional integral y
contribuir a su pertinencia y calidad, con base en el analisis de informacidn y elaboracién de estudios
e investigaciones, de igual forma, se adelantan estrategias para la gestién del conocimiento
generado por la investigacién aplicada desarrollada en los Centros y por los resultados de los
proyectos con el fin de incorporarlos a la formacién, divulgarlos y transferirlos a la formacién
profesional, la formacidn para el trabajo y al sector productivo.

La comunidad SENA puede participar activamente en la investigacidon a partir de las siguientes
estrategias:
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¢ Semilleros de investigacion.

e Grupos de investigacion aplicada.

e Desarrollo de proyectos de investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico por redes de
conocimiento, en los Centros de Formacion.

Programa: Desarrollo Tecnolégico

SENNOVA adelanta iniciativas que impulsan el programa de desarrollo tecnoldgico a través de las
lineas programaticas generando capacidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en los Centros de
Formacion como estrategia para impactar y resolver las necesidades inmediatas del sector
productivo y en las regiones.

Que teniendo en cuenta que el Centro de Formacion debe dar cumplimiento a las politicas y
directrices impartidas dentro de la estrategia SENNOVA, es necesario contratar los servicios
profesionales de una persona natural que apoye al Centro de Formacién en la identificacion,
formulacion y ejecucion de los proyectos que contribuyan al cumplimiento de los objetivos
planteados.

La gestidon de los procesos del Sistema de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion —
“SENNOVA” en laregidn, se encuentra a cargo del personal de planta de la Entidad, especificamente
de las personas que ocupan empleos temporales creados mediante el Decreto No. 553 de 2017 y
aquellas vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios, de manera excepcional, siempre
y cuando no se cuente con personal de planta suficiente para el cumplimiento de las funciones
requeridas.

Revisada la planta de personal, se constaté que no existe personal suficiente para llevar a cabo las
actividades para la gestidn de los procesos de planeacion, ejecucion y evaluacion de las diferentes
estrategias de investigacion aplicada en el programa de SENNOVA que tengan lugar en el Centro de
Formacion, ya que los profesionales existentes que cumplen con el perfil requerido se encuentran
desarrollando las funciones propias de su cargo.

Bajo este esquema el presente documento tiene como finalidad la busqueda de personas naturales
con las calidades y especialidades necesarias para brindar un soporte adecuado y oportuno a los
intereses del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

Para el caso puntual, siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional y
asignada a la Subdireccién Centro Acuicola y Agroindustrial de Gaira, la alternativa legal con que
cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un
contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece:
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“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En
ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn
por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Aportar a la construccion de rutas y herramientas desde el Centro de Formacion y en
articulacion con sus actores, para el fortalecimiento y consolidacion del sistema de I1+D+i.

2. Apoyar técnica, administrativa y operativamente la implementacion de las estrategias del
ecosistema SENNOVA conforme a los lineamientos establecidos por la Direccion de
Formacion Profesional.

3. Articular con las dreas encargadas y apoyar el desarrollo de las actividades relacionadas con
la contratacion en sus diferentes etapas, apoyo técnico con la ejecucion de contratos
gestionados para el desarrollo de los procesos de I+D+i del sistema SENNOVA.

4. Desarrollar las actividades de sequimiento administrativo y financiero de los procesos y
actividades del Sistema de 1+D+i SENNOVA, de acuerdo con los lineamientos del Centro de
Formacion y las orientaciones de la Direccion de Formacion Profesional.

5. Elaborar de manera oportuna los informes que se requieran sobre los procesos del Sistema
de 1+D+i SENNOVA, los avances tanto en la ejecucion técnico-presupuestal de los proyectos
en I+D+i, como en los indicadores y metas definidos para las actividades del Sistema,
garantizando que dicha informacion sea veraz, este completa y se disponga oportunamente
en las herramientas dispuestas para ello.

6. Participar en las actividades que se definan en el marco de la convocatoria anual SENNOVA
para la formulacion y evaluacion de proyectos de I+D+i a financiar con recursos de la Ley
344 de 1996, y vigilar el registro de los proyectos que se desarrollen a partir de las
capacidades instaladas del Centro de Formacion.

7. Gestionar el diligenciamiento, actualizacion y validacion permanente de la informacion
reportada en el Censo SENNOVA y/o los diferentes registros solicitados desde la Direccion
General, atendiendo los requerimientos que se efectuen sobre el estado de estos.

8. Apoyar la gestion y trdmite de comisiones nacionales o internacionales, la produccion
académica del Centro, la gestion de procesos relacionados con propiedad intelectual, el
desarrollo de actividades de apropiacion del conocimiento (eventos), participar en las visitas
de pares del Ministerio de Educacion y la consolidacion de informacion que apoye al Centro
para dar respuesta a los requerimientos de investigacion de los registros calificados.

9. Responder de manera oportuna las solicitudes relacionadas con los contratos de
aprendizaje, solicitudes de los Semilleros y de los aprendices; y llevar el debido registro y
control de los documentos y actividades relacionadas; igualmente, participar en las jornadas
de induccion de aprendices adelantadas en el Centro.
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10. Trabajar de forma articulada y coordinada con las dependencias del Centro para sincronizar
las actividades con los programas de formacion; asi mismo, con los demds roles del Sistema
SENNOVA en el Centro de Formacion para fortalecer las diferentes estrategias y actividades
desarrolladas, a fin de apoyar los procesos formativos y acciones con el sector productivo.

11. Concertar espacios de participacion con el sector productivo (empresas, empresarios,
emprendedores, asociaciones), académico (universidades, instituciones educativas),
comunidades, mesas sectoriales, comisiones regionales de competitividad e innovacion que
permitan el fortalecimiento de los proyectos de I1+D+i del Centro de Formacion y generar
informes ejecutivos.

12. Comunicar oportunamente la informacion que se envia desde la Direccion a todos los
actores del Sistema de 1+D+i en el Centro de Formacion; y socializar la gestion, resultados y
logros alcanzados en la ejecucion de las estrategias del Sistema de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestién teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

Centro Acuicola y Agroindustrial de Gaira, ubicado en el Km. 5 Via Gaira.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del

numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrard bajo la modalidad de Contratacion Directa.
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7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académicay la experiencia exigida para la idonea ejecucidn del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como
salud, pensidn y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Anadlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervisidn:
La supervision del contrato estara a cargo del Subdirector del Centro de Formacion.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto, subdirector de Centro, designara uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacién
contractual y la nueva designacién se debera realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: S| x _ NO

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:
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De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestaciéon de servicios profesionales o de apoyo a la gestidon, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.
De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por la sefiora JUANA ISABEL

MOLINA MARQUEZ, se procede al analisis y verificacién de los documentos y en consecuencia se
certifica lo siguiente:

IDONEIDAD
La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo establecido en los FORMACION ACADEMICA
estudios previos.
CUMPLE NO CUMPLE
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA
¢ RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro B
ENTIDAD Meses | Dias Sl NO
(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)
ASECONSULT S.A.S 14/11/2016 14/10/2019 35 X
SENA - CAAG 16/03/2020 29/09/2020 15 X
SENA - CAAG 05/10/2020 18/12/2020 2 15 X
SENA - CAAG 22/01/2021 30/12/2021 11 8 X
SENA - CAAG 20/01/2022 31/12/2022 11 11 X
SENA - CLPEM 22/08/2023 30/12/2023 4 10 X
SENA - CAAG 22/01/2024 31/12/2024 11 10 X
CUMPLE CUMPLE
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TOTAL, 80 69
EXPERIENCIA

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracidn Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempeiio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constituciéon Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida de la sefiora JUANA ISABEL MOLINA MARQUEZ,
frente al objeto contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el
subdirector de Centro establece que cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

13.3  Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacidn para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No. y afio Contratista Objeto del contrato Plazo Valor contrato Modalidad de seleccién

CO1.PCCNTR.
3262664 de 2022

Prestar servicios
profesionales para la gestion
de los procesos de

> . o Hasta el
SUGEY planeacion, ejecucion y 31 de
MARTHA ISSA | evaluacion de las diferentes diciembre 64.975.000. Contratacién Directa
FONTALVO estrategias de investigacion
; de 2022
aplicada, desarrollo

tecnolégico e innovacién de
SENNOVA que tendran
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lugar en el Centro de
Formacion

Prestar servicios
profesionales para la gestion
de los procesos de
planeacién, ejecucién vy Hasta el
ALDEMAR evaluacion de las diferentes 31 de
MORALES estrategias de investigacion L 57.912.500 Contratacion Directa

. diciembre
HERNANDEZ aplicada, desarrollo

- . o de 2023

tecnolégico e innovacion de
SENNOVA que tengan lugar
en el Centro CAAG en la
vigencia 2023

CO1.PCCNTR.
4722746 de 2023

Prestar servicios
profesionales para la gestion
de los procesos de
JUANA planeacién, ejecuciébn y | Hastael
CO1.PCCNTR.5765229 | ISABEL evaluacion de las diferentes 3lde

de 2024 MOLINA estrategias de investigacion | diciembre
MARQUEZ aplicada, desarrollo | de 2024
tecnoldgico e innovacion de
SENNOVA que tengan lugar
en el Centro de Formacién.

69.000.000 Contratacién Directa

14. Decision de contratacion:

Tras revisar y validar la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il, y verificar
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la
prestacion del servicio y la satisfaccion de la necesidad reportada, se considera valida la contratacion
resefiada. Ademas, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la
tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Santa Marta,
¢ Firmado digitalmente por
/%*;% Bichara José Zableh Hasbun

Fecha: 2025.02.13 16:06:48
-05'00'

BICHARA JOSE ZABLEH HASBUN
Subdirector (E) del Centro Acuicola y Agroindustrial de Gaira

Proyectd: Daniela Ramirez De La Hoz — Apoyo Contratacion CAAG

Revisé: Martha Caballero Olivares — Abogada contratacion CAAG az
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